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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, provenit dintr-o propunere
legislativa initiatd de domnul deputat PNL Vasile Varga si un grup de
parlamentari PNL, PMP, Minorititi Nationale (Plx. 339/2017, Bp.655/2017).

I.  Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativi are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
intentionandu-se ,,operarea unor clarificdri cu privire la procedurile si
circuitul documentelor necesare in procesul de adoptare de cdtre consiliul
local”.

Astfel, prin initiativa legislativa se propun, in principal, urmatoarele:

- stabilirea ca raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului
de specialitate al primarului ce insoteste proiectele de hotarari inscrise pe
ordinea de zi a sedintei consiliului local sa nu mai fie aprobat de primar;



- mutarea responsabilitaii pentru activitatea de constatare, impunere,
incasare, inspectie fiscala, urmarire si executare silitd a veniturilor proprii ale
bugetelor locale de la directii/servicii/compartimente la personalul acestora;

- instituirea unor norme care sa reglementeze atit concesionarea, cat si
vanzarea, In mod direct, a terenurilor ce apartin domeniului privat al
unitatilor administrativ-teritoriale in favoarea proprietarilor constructiilor
edificate pe aceste terenuri, precum si In situatiile previzute de Legea
nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrdrilor de constructii,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare;

- Instituirea unor norme care vizeaza reglementarea prin regulamentul
autoritatilor deliberative a procedurilor de concesionare, respectiv vinzare a
terenurilor.

II. Observatii

1. Precizdm c&, in ceea ce priveste delimitarea raspunderii intre
autoritatea executiva, respectiv deliberativa si personalul din cadrul
aparatului de specialitate al primarului, prin Legea nr. 140/2017 pentru
modificarea art. 128 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 si
pentru modificarea art. 55 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali, a fost delimitatd raspunderea pentru oportunitatea actelor
administrative, care apartine, exclusiv, demnitarilor/alesilor locali, de
raspunderea pentru corectitudinea tehnica si legalitatea actelor, care apartine
personalului de specialitate.

2. Referitor la pet. 3 al initiativei legislative, mentionam faptul ca
prevederile respective se regasesc In mod expres in Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, intrand,
astfel, in contradictie cu prevederile art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la evitarea
paralelismelor legislative.

3. Precizam faptul ca prin solutiile legislative se propune o procedura a
carei lipsd de transparentd in ceea ce priveste vanzarea, concesionarea
bunurilor apartindnd domeniului privat al statului determind o norma
imprecisd, neclard care creeazi premisele unei aplicari neunitare. In plus,



apreciem cd o asemenea reglementare ar trebui, eventual, sa facd obiectul
Legii nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care reglementeaza
concesionarea terenurilor pentru constructii.

Semnalam ca, prin intermediul propunerii legislative privind Codul
administrativ, se reglementeaza o procedura cadru privind licitatia publica
aplicabild tuturor autoritatilor administratiei publice locale, pentru vanzarea
si inchirierea bunurilor apartindind domeniului privat al unitatilor
administrativ-teritoriale. Totodata, se reglementeaza si regimul cadru privind
concesionarea bunurilor apartindnd domeniului privat al unitatilor
administrativ-teritoriale.

4. Ca observatie cu caracter general, precizam faptul ci initiativa
legislativa ar fi trebuit sa intruneascad conditiile de claritate si previzibilitate
in redactare, in scopul eliminarii unor dificultati in aplicarea acestora.

Astfel, aratam ca instanta de contencios constitutional, in jurisprudenta
sa, a statuat cd , Respectarea legilor este obligatorie, insd nu se poate
pretinde unui subiect de drept sd respecte o lege care nu este clard, precisd
si previzibild, intrucdt acesta nu isi poate adapta conduita in functie de
ipoteza normativd a legii”. De aceea, ,,una dintre cerintele principiului
respectdrii legilor vizeazd calitatea actelor normative”. Asadar, orice act
normativ trebuie sa indeplineasca anumite conditii calitative, respectiv sa fie
clar, precis si previzibil .

Avand in vedere cele mentionate, mentiondim ca din solutiile
preconizate nu rezultd cu claritate ce fel de raspundere vizeaza textele
propuse, in ce anume constd/care sunt consecinfele in ceea ce priveste
, responsabilitatea pentru legalitatea §i veridicitatea celor inscrise in
raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate
pentru activitatea de constatare, impunere, incasare, inspectie fiscald,
urmdrirea §i executarea silitd a veniturilor proprii ale bugetelor locale”.

Din analiza formei in vigoare a art. 44 alin. (2) din Legea nr.215/2001
ar rezulta ca raportul care insoteste proiectul de hotarare a consiliului local
are caracter consultativ, consiliul local avand dreptul sa-si Insuseasca in tot
sau in parte continutul acestuia sau putidnd adopta o solutie diferita.

In plus, din articolul mai sus mentionat ar rezulta ¢ primarul nici in
prezent nu aproba raportul in cauza, astfel incat, din aceastd perspectiva nu
rezulta cu claritate intentia de reglementare care prevede in mod expres ca

" A se vedea, in acest sens, Decizia Curii Constitufionale nr. 903/2010, Decizia Curtii Constitufionale nr. 447/2013,
Decizia Curyii Constitufionale nr. 1/2014, Decizia Curfii Constitutionale nr. 381/2014.



wraportul (...) nu trebuie aprobat de primar”, textul propus fiind, in opinia
noastrd, si deficitar din punct de vedere al respectdrii normelor de tehnica
legislativa, contindnd o negatie, iar nu o masurd cu caracter imperativ in
sensul normelor respective.

Mai mult, introducerea solutiilor referitoare la raspunderea directa
propusd la pet. 3 al initiativei legislative nu se incadreaza din punct de
vedere structural Tn continutul art. 63 alin. (4) lit. d) din Legea nr.215/2001,
astfel cum se preconizeaza in propunerea legislativa, textul de lege respectiv
vizand atributiile primarului, iar nu ale compartimentelor de specialitate din
primarie.

In acest sens, semnalam ci, potrivit art. 8 alin. (4) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, , Textul legislativ
trebuie sd fie formulat clar, fluent §i inteligibil, fard dificultdti sintactice §i
pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu incdrcdturd afectivd.
Forma si estetica exprimarii nu trebuie sd prejudicieze stilul juridic, precizia
si claritatea dispozitiilor”, iar potrivit art. 61 alin. (2) din acelasi act
normativ, ,, Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ
trebuie sd se integreze armonios in actul supus modificarii ori completdrii,
asigurdndu-se unitatea de stil si de terminologie, precum §i succesiunea
normald a articolelor”.

In raport cu cele prezentate, mentionim c3 reglementarea ar putea fi
consideratd de naturd a contraveni principiului legalitdtii, consacrat de art.1
alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicatd.

5. In ceea ce priveste instituirea unor reglementari referitoare la
concesionarea, respectiv vinzarea, in mod direct, a terenurilor proprietate
privatd a unitatilor administrativ-teritoriale proprietarilor constructiilor
definitive edificate pe acestea, precizam ca, potrivit art. 13 alin. (1) din Legea
nr. 50/1991, , Terenurile apartindnd domeniului privat al statului sau al
unitdtilor administrativ-teritoriale, destinate construirii, pot fi vdndute,
concesionate ori inchiriate prin licitatie publicd, potrivit legii, in conditiile
respectarii prevederilor documentatiilor de urbanism si de amenajare a
teritoriului, aprobate potrivit legii, in vederea realizdrii de cdtre titular a
constructiei”. Totodata, potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, ,, Concesionarea
se face pe bazd de oferte prezentate de cdtre solicitanti, cu respectarea
prevederilor legale, urmdrindu-se valorificarea superioard a potentialului
terenului”.



Asa fiind, apreciem ca era necesard clarificarea intengiei de
reglementare in raport cu normele legale care constituie cadrul general in
materie, in caz contrar solufiile propuse putand fi considerate ca fiind
contrare respectivelor norme legale.

In plus, solutiile de la pet. 4 si pet. 5 din initiativa legislativa,
referitoare la faptul ci ,, procedura de concesionare a bunurilor ce apartin
domeniului privat al unitdtilor administrativ-teritoriale face obiectul unui
regulament (...)”, precum si la faptul ca ,, Autoritdtile deliberative pot
aproba in baza unui regulament local, vanzarea directd a terenurilor (...)",
in opinia noastra, sunt, de asemenea, lipsite de claritate si previzibilitate,
nerezultand concret cum se vor aplica/materializa normele respective, ce vor
contine in mod concret regulamentele respective, ce caracter au acestea etc.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPES

Presedintele Senatului
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